

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

УСТЬ-УДИНСКИЙ РАЙОН

МАЛЫШЕВСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ДУМА

РЕШЕНИЕ

от «31» октября 2017 года                                                              № 2/2-ДП
с. Малышевка
Об утверждении Программы Комплексного развития 
социальной инфраструктуры Малышевского муниципального образования Усть-Удинского района Иркутской области на 2018-2022 годы с перспективой до 2032 года

В соответствии с Градостроительным Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства РФ от 01.10.2015 г. № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Генеральным планом Малышевского муниципального образования Усть-Удинского района Иркутской области, Местными нормативами градостроительного проектирования Малышевского сельского поселения, на основании ст. 6 Устава Малышевского муниципального образования, Дума Малышевского муниципального образования
РЕШИЛА:

1. Утвердить Программу Комплексного развития социальной инфраструктуры Малышевского муниципального образования Усть-Удинского района Иркутской области на 2018-2022 годы с перспективой до 2032 года.
2. Настоящее решение опубликовать в установленном порядке.
3. Решение вступает в силу после его официального опубликования.
Глава Малышевского 

муниципального образования                                             Н.В. Салтыкова
УТВЕРЖДЕНО:
Решением Думы Малышевского
муниципального образования 

от «31» октября 2017 года № 2/2-ДП
ПРОГРАММА

Комплексного развития социальной инфраструктуры

Малышевского муниципального образования 
Усть-Удинского района Иркутской области 
на 2018-2022 годы с перспективой до 2032 года годы 

с. Малышевка
2017 год

1. Паспорт программы
	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Малышевского муниципального образования Усть-Удинского района Иркутской области на 2018-2022 годы с перспективой до 2032 года (далее - Программа)

	Основания для разработки программы
	Градостроительный Кодекс Российской Федерации; 

Федеральный Закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Постановление Правительства РФ от 01.10.2015 г. № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;
Генеральный план Малышевского  муниципального образования           Усть-Удинского района Иркутской области;
Местные нормативы градостроительного проектирования Малышевского сельского поселения

	Разработчик Программы и его местонахождения
	Администрация Малышевского сельского поселения Усть-Удинского района Иркутской области, 

666357, Иркутская область, Усть-Удинский район, с. Малышевка, ул. Центральная, д. 23

	Цель программы
	Обеспечение развития социальной инфраструктуры сельского поселения, повышение уровня и качества жизни населения на территории Малышевского сельского поселения Усть-Удинского муниципального района.

	Основные задачи
	- развитие социальной инфраструктуры  сельского поселения  путем формирования благоприятного социального климата для обеспечения эффективной трудовой деятельности, повышения уровня жизни населения, сокращения миграционного оттока;
- развитие системы   образования и культуры,  за счет строительства, реконструкции и ремонта образовательных и детских дошкольных учреждений, сельских домов культуры;

- привлечение широких масс населения к занятиям спортом и культивирование здорового образа жизни за счет строительства спортивных сооружений;
- улучшение условий проживания населения за счет строительства жилого фонда, развития жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства мест массового отдыха и рекреации;


	Целевые показатели (индикаторы) развития социальной инфраструктуры
	Достижение расчетного уровня обеспеченности населения сельского поселения услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта, и культуры 

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Строительство жилых домов в с. Малышевка;

Строительство Дома Культуры в с. Малышевка;
Строительство клуба в д. Баранова;

Строительство сети летнего водопровода в с. Малышевка – 10 км;

в д. Долганова – 7 км, в д. Баранова – 5 км;

Капитальный ремонт библиотеки в с. Малышевка;

Строительство сквера с детской площадкой в д. Долганова;

Строительство открытого стадиона и создание сквера в с. Малышевка;
Строительство магазина в д. Баранова.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Реализация программы проходит в 2018-2022 годы с перспективой  до 2032 года.

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования программы: 58,700 тыс. руб.,   в том числе по годам:                                                                              2018 год – 3,8 тыс. руб.;                                                                 2019 год – 31,5 тыс. руб.;                                                                 2020 год – 15,6 тыс. руб.;                                                                            2021 год – 3,4 тыс. руб.;                                                                             2022 год – 4,4 тыс. руб.;                                                                          2023-2032 годы – 
Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджетов всех уровней. Ежегодные объемы финансирования программы определяются в соответствии с утвержденным бюджетом сельского поселения на соответствующий финансовый год и с учетом дополнительных источников финансирования.

Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации мероприятия Программы на расчетный период составляет 58,7 млн. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Повышение качества, комфортности и уровня жизни населения Малышевского сельского поселения;
Обеспеченность граждан жильём;
Нормативная доступность и обеспеченность объектами социальной инфраструктуры жителей поселения.


Введение
Необходимость реализации  закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность местных властей  в разработке  эффективной  стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне сельского  поселения.

Стратегический план развития сельского поселения отвечает потребностям  и проживающего на его территории населения, и объективно происходящих на его территории процессов. Программа комплексного развития социальной  инфраструктуры  сельского поселения (далее – Программа) содержит  чёткое представление  о  стратегических целях, ресурсах, потенциале  и об основных направлениях социальной  инфраструктуры поселения на среднесрочную перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность  увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социальной  инфраструктуры  сельского  поселения.

Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе,  могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.

Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития сельского поселения - доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социокультурному потенциалу, перспективные и актуальные для социума поселения. Программа устойчивого развития направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, развитию налоговой базы, повышению уровня занятости населения, решению остро стоящих социальных проблем.

Главной целью Программы является повышение качества жизни населения, его занятости, экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, кредитной кооперации, личных подсобных хозяйств торговой инфраструктуры, сферы услуг  и  т.д.. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. В первую очередь это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности. Многие из предлагаемых в Программе мер не требуют масштабных бюджетных вложений, затрат.

Для обеспечения условий  успешного выполнения мероприятий  Программы, необходимо на уровне поселения разработать механизм, способствующий эффективному протеканию процессов реализации Программы. К числу таких механизмов относится  совокупность необходимых нормативно-правовых актов, организационных, финансово-экономических,  кадровых и других мероприятий, составляющих условия и предпосылки  успешного выполнения мероприятий Программы и достижения целей развития социальной  инфраструктуры   сельского   поселения.
Раздел 1. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

Общая площадь сельского  поселения   составляет  15,9 тыс.га.  Численность населения по данным на 01.01.2017 года составила 1104 чел. В состав поселения входит  3   населенных  пункта. Административный центр –  с. Малышевка.
Наличие земельных ресурсов Малышевского сельского поселения  состоянию на 01.01.2017г.

	Наименование категорий
	Площадь тыс.га
	В % отношении к общей площади сельского поселения

	Общая площадь земель  поселения  в  установленных  границах
	15,9
	100

	В том  числе:
	
	

	Земли  сельскохозяйственного назначения
	11,4
	71,7

	Земли населенных  пунктов
	0,6
	3,8

	Земли лесного  фонда
	3,9
	24,5

	Земли водного фонда
	-
	-


Административно-территориальное устройство.

       Малышевское сельское   поселение включает в себя 3 населенных пунктов, с центром в с. Малышевка
                                                   

	Наименование поселения  
	Наименование населенных пунктов, входящих в состав поселения
	Численность населения населенного пункта, чел.  на    01.01.2017 г.
	Расстояние от населенного пункта до центра поселения, 

          км

	Малышевское сельское поселение
	с. Малышевка
д. Долганова

д. Баранова
	793
112
116
	0

17
12

	Итого
	
	1021
	


Демографическая ситуация
 Общая  численность  населения  Малышевского сельского поселения на 01.01.2017 года  составила 1021 человек. Численность  трудоспособного  населения  составляет 536 человека (52 % от общей  численности). Детей  в возрасте   до 18 лет  265 человека.
Данные о  среднегодовом приросте населения и тенденции его изменения
	№
	Наименование
	2014
	2015
	2016

	1
	Естественный прирост (убыль)
	- 6
	-2
	+3

	1.1
	Рождаемость, чел.
	12
	10
	13

	1.2
	Смерть, чел
	18
	13
	10


Структуру населения на 2017  год можно обозначить следующим образом:

Количество наличного населения по сельскому  поселению  – 1021 чел.

Население в трудоспособном возрасте – 536 чел. (52 %)

Население старше трудоспособного возраста – 220 чел. (21 %)

Демографическая ситуация,  складывающаяся  на  территории  сельского  поселения,  свидетельствует  о  наличии  общих  тенденций,  присущих  большинству  территорий  Иркутской   области,  и  характеризуется  низким  уровнем  рождаемости,  высокой  смертностью,  неблагоприятным  соотношение  «рождаемость-смертность»

           Короткая продолжительность жизни, невысокая рождаемость, объясняется следующими факторами: многократным повышением стоимости самообеспечения (питание, лечение, лекарства, одежда). С развалом экономики в  период перестройки, произошел  развал социальной инфраструктуры на селе, обанкротилась ранее крупные производственные  и сельскохозяйственные предприятия, появилась безработица, резко снизились доходы населения.   Деструктивные изменения в системе медицинского обслуживания также оказывают влияние на рост смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, онкологии. На показатели рождаемости влияют следующие моменты:

- материальное благополучие;

- государственные выплаты за рождение второго и последующих детей;

- наличие собственного жилья;

- уверенность в будущем подрастающего поколения.
Рынок труда 
   Численность трудоспособного населения - 536 человек. Доля численности населения в трудоспособном возрасте от общей составляет  52,2 процента. 
Из – за  дефицита  рабочих  мест  часть  трудоспособного  населения  является  временно  безработными,  работают  вахтовым  методом  в  других  регионах,  ведут  личное  подсобное  хозяйство.

                                                                                                                                                
	Кол-во жителей всего
	1021

	Кол-во жителей трудоспособного возраста
	536

	Количество трудоустроенных жителей
	150

	% работающих от общего кол-ва  жителей
	14,7

	% работающих от жителей трудоспособного возраста
	27,5

	Количество дворов
	312

	Кол-во пенсионеров
	265


Экономическая база и сфера занятости

Экономика Малышевского муниципального образования ориентирована на сельское хозяйство, лесозаготовку и  рыболовство.
На 01.01.2017 г. число занятых в экономике (число работников всех организаций распложенных на территории сельского поселения с учётом занятых индивидуально-трудовой деятельностью, в фермерских хозяйствах, а также занятых в домашнем хозяйстве, включая личное подсобное хозяйство, производством товаров и услуг для реализации) составило 350 человек. Общее количество безработных составляет 18 % от общей численности населения или 186 чел., из них зарегистрировано в службе занятости – всего 3 человека. 

Большая часть занятого населения Малышевского муниципального образования работает в бюджетных организациях, торговле. Кроме этого, подавляющая часть населения занята в сельскохозяйственном производстве, в том числе в фермерских хозяйствах, а также производят товары и услуги для реализации в личном подсобном хозяйстве. 

Ограниченность мест приложения труда, влечёт за собой отток населения в трудоспособном возрасте, и как следствие отток квалифицированных кадров. 
Промышленное производство

В настоящее время на территории муниципального образования обрабатывающее производство представлено лесной и деревообрабатывающей отраслью.
Сельское хозяйство

Сельское хозяйство наряду с лесозаготовками и рыболовством составляет основу экономики в Малышевском муниципальном образовании. Специализация сельского хозяйства: производство зерновых и кормовых культур, мясное скотоводство, свиноводство, коневодство.

Раздел 2. Основные направления комплексного развития социальной инфраструктуры

Система культурно-бытового обслуживания населения и территории общественной застройки

Согласно Федеральному закону Российской Федерации от 6 октября 2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», одобренному Советом Федерации 24 сентября 2003 года, к вопросам местного значения сельского поселения (статья 14.1) относятся:

· организация в границах поселения электро-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения;

· содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

· обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

· создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

· создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

· организация библиотечного обслуживания населения;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

· охрана и сохранение памятников культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;

· обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта;

· создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;

· оказание содействия в установлении в соответствии с федеральным законом опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения;

· организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

· организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

· планирование застройки территории поселения, территориальное зонирование земель поселения, установление правил землепользования и застройки территории поселения, изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения;

· организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.

На территории Малышевского муниципального образования расположен ряд объектов, относящихся к вопросам местного значения муниципального района, но без которых жизнедеятельность сельского поселения невозможна. В рамках Генерального плана сельского поселения также  рассматриваются  эти вопросы и предлагаются пути решения существующих проблем. 
«Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры», одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999 г. № 1683-р (далее «Методика...») относит к минимально необходимым сферам общественного обслуживания 4 вида учреждений:

· образования (образовательные учреждения, включая детские дошкольные);

· здравоохранения;

· культуры и искусства;

· физической культуры и спорта.

Кроме «Методики...», нормы расчёта учреждений и предприятий на эти и другие сферы обслуживания даются в СНиПе 31-06-2009 «Строительные нормы и правила Российской Федерации», далее (СНиП «Строительные нормы...»).
Учреждения образования

Система образования сельского поселения представлена одним учреждением дошкольного образования – МКДОУ Малышевский д/с, одним учреждением общего образования – МКОУ Малышевская СОШ и двумя учреждениями начального образования - МКОУ Барановская НОШ, МКОУ Долгановская НОШ.
Дошкольные образовательные учреждения

На территории с. Малышевка функционирует одно дошкольное образовательное учреждение (детский сад) расчётной ёмкостью (по современным санитарным нормам) - 30 мест, фактическая ёмкость – 30. 
На сегодняшний день проблема с обеспечением детей  местом в дошкольном учреждении решена.

Общеобразовательные школы
 В поселении функционирует 1 общеобразовательная школа – МКОУ Малышевская СОШ и две начальные школы - МКОУ Барановская НОШ, МКОУ Долгановская НОШ.

Суммарная расчётная ёмкость Малышевской СОШ (по современным санитарным нормам) - 350 мест, численность учащихся составляет 138 человек. Школу посещают дети, проживающие в с. Малышевка,  д. Баранова, д. Долганова. 
Суммарная расчётная ёмкость Барановской НОШ – 29 мест, численность учащихся 2 человека; Долгановская НОШ – 12 мест, численность учащихся – 4 человека. Здания начальных школ имеют высокий процент износа. 

Расчётный норматив потребности в общеобразовательных школах, составит:

- на первую очередь - 138 мест на 1000 жителей;

- на расчётный срок – 142 места на 1000 жителей. 

Таким образом, потребность в общеобразовательных школах на расчётный срок составит:

- на первую очередь - 145 мест; 

- на расчётный срок - 148 мест. 

Исходя из расчётного норматива, ёмкость существующей Малышевской СОШ будет обеспечивать население в общеобразовательных школах, в течение всего проектного периода.
По результатам общественных слушаний на территории д. Долганово проектируется строительство здания новой школы со спортивной площадкой рядом со старым зданием школы.

Учреждения здравоохранения

К основным необходимым населению, нормируемым учреждениям здравоохранения относятся врачебные амбулатории (повседневный уровень) и больницы (периодический уровень). Кроме того в структуре учреждений первого уровня обслуживания могут быть аптечные пункты и фельдшерско-акушерские пункты (ФАП), которые должны заменять врачебные амбулатории в тех районах, где их нет.

На территории сельского поселения функционирует три ФАПа. Малышевский ФАП осуществляет 12 посещений в смену, Барановский ФАП – 4 посещения в смену, Долгановский ФАП – 3 посещения в смену. 
Обеспеченность населения объектами здравоохранения, необходимые вместимость и структура лечебно-профилактических учреждений, определяется органами здравоохранения и указывается в задании на проектирование (СНиП «Градостроительство...»). Оценка обеспеченности муниципальных образований учреждениями здравоохранения требует специального и достаточно специализированного медицинского исследования и в данной программе даётся только обзорно.

По территориальным показателям, доступность ФАПов и аптек в сельской местности (по СНиП «Градостроительство...») принимается в пределах 30 мин. (с использованием транспорта). Существующие ФАПы охватывают радиусом доступности все населённые пункты поселения. 
Учреждения социального обеспечения

К учреждениям социального обеспечения граждан относятся дома престарелых, реабилитационные центры, дома-интернаты, приюты, центры социальной помощи семье и детям. Все они относятся к уровню периодического обслуживания, поэтому могут располагаться в районном центре. 

Объекты физической культуры и спорта

К нормируемым учреждениям физической культуры и спорта относятся стадион и спортзал, как правило, совмещённые со школьными (повседневное обслуживание), бассейн – периодическое обслуживание. 

В Малышевском муниципальном образовании спортивные сооружения расположены при Малышевской общеобразовательной школе:

- спортивный зал  общей площадью 282 м2;

- стадион.

Расчёт ориентировочной потребности в учреждениях физической культуры и спорта произведён в соответствии с («Методикой...»). Расчёт потребности в учреждениях физической культуры и спорта на перспективу представлен в таблице 
Расчёт нормативной потребности в учреждениях физической культуры и спорта

	№ п\п
	Наименование норматива
	Единицы

измерения
	На 1000 чел.

населения
	Расчетная потребность

	
	
	
	
	I очередь
	Расчёт-ный срок

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2
	Плоскостные спортивные сооружения
	м2 общ. площ.
	1950
	2048
	2028

	3
	Спортивные залы общего пользования
	м2 площ. зала
	350
	368
	364


Для удовлетворения нормативной потребности в учреждениях физической культуры и спорта, проектом предлагается размещение в с. Малышевка бассейна, стадиона и спортивной площадки, в д. Баранова – спортивной площадки. 

Библиотечное обслуживание населения, организации досуга 

На территории муниципального образования расположено три сельские библиотеки: Малышевская, Барановская, Долгановская. Малышевская сельская библиотека насчитывает 13367 экземпляров, Барановская – 4952, Долгановская – 4726. Общий книжный фонд библиотек сельского поселения - 23045 экз. 

В соответствии с рекомендуемым нормативом, приведённым в «Методике…», (населённые пункты с числом жителей от 500 до 3000 человек должны иметь не менее одной библиотеки на населённый пункт), существующий уровень обеспеченности данными учреждениями культуры, соответствует нормативному показателю. 

По количеству экземпляров, норматив в расчёте на 1000 жителей составляет 8 тыс. ед. хранения. Таким образом, имеющийся в наличии книжный фонд почти в три раза превышает нормативный показатель.
 К объектам досуга относятся: Муниципальное казённое учреждение культуры «Культурно-Досуговый Центр Малышевского муниципального образования», ёмкостью 180 мест, Малышевский сельский Дом Культуры, ёмкостью – 80 мест, Барановский сельский Клуб, ёмкостью – 50 мест, Долгановский сельский Клуб ёмкостью – 50 мест. 

Суммарная ёмкость клубных учреждений в соответствии с нормативом, предложенным в «Методике…», должна составлять 150 зрительских мест на тысячу жителей. Таким образом, существующая ёмкость удовлетворяет потребность в клубных учреждениях.
Малышевский сельский Дом Культуры расположен в приспособленном помещении, не отвечающим нормативным требованиям, в связи с чем необходимо строительство нового Дома Культуры. 
Барановский сельский клуб находится в аварийном состоянии  необходимо произвести его капитальный ремонт или новое строительство.

 К учреждениям дополнительного внешкольного образования относится МОУ ДОД Усть-Удинский районный Дом детского творчества, расположенный в р. п. Усть-Уда, зоной обслуживания которого является село Малышевка.
К концу расчётного срока, проектом предлагается строительство в с. Малышевка культуно-спортивного центра.
Потребности в сфере досуга определяются возрастом, семейным положением, уровнем образования, исторически сложившимися национальными традициями и жизненным укладом. При реформировании в условиях ограниченности средств учреждения культуры и искусства целесообразно объединять в едином комплексе  культурно-просветительских и физкультурно-оздоровительных учреждений (универсальный зал, клуб по интересам, массовая библиотека), в многофункциональном центре искусств и эстетического воспитания (клубы), в многофункциональном центре или универсальном зале (кинотеатр, видеозал, зал аттракционов и игровых автоматов, музейно - выставочный зал). Также их размещение возможно во встроенно-пристроенных помещениях.

Административные учреждения, предприятия торговли, общественного питания

и бытового обслуживания

Наиболее массовым из этих видов обслуживания являются торговля, общественное питание, бытовое и большая часть коммунального обслуживания. Государственные нормативы для этих видов обслуживания не предусматриваются. Развитие данных отраслей происходит, и будет происходить по принципу сбалансирования спроса и предложения. При этом спрос на те, или иные виды услуг будет завесить от уровня жизни населения.

Государственные и муниципальные власти должны в некоторых случаях не допускать развития монополизма и регулировать монопольные цены, а также создавать условия для развития услуг необходимых населению. Основные цели создания полноценной комплексной системы обслуживания Малышевкого муниципального образования – повышение качества и улучшение условий жизни местного населения, повышение инвестиционной привлекательности поселения путём развития системы предоставления услуг и сервиса в нём.

Ниже приводятся расчёты рассматриваемых предприятий и учреждений на основе нормативов СНиП 2.07.01-89.

Применение данных нормативов СНиПа в настоящих рыночных условиях достаточно условно. Практически вся сеть предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания является частной и кооперативной, поэтому ее развитие полностью определяется рыночными законами, и связана со спросом населения и рентабельностью функционирования учреждений. 

Вместе с тем, местные органы власти могут создавать определенные условия, влияющие на направленность в деятельности этих предприятий для более полного удовлетворения потребностей населения. Например, за счёт предоставления льгот по арендной плате за помещения и землю.

По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км).

На перспективу для муниципального образования актуальными направлениями развития отрасли должны стать организация оказания минимального набора услуг по ремонту и строительству жилья, гаражей, ремонту и техническому обслуживанию автомобилей и мотоциклов, ремонту холодильного оборудования, телевизоров, обуви, одежды и др., а также организация «мульти-сервиса» – оказания в одном объекте нескольких видов услуг.

Ниже приведён расчёт потребности в предприятиях торговли, общественного питания и бытового обслуживания.
Расчёт потребности в предприятиях торговли, общественного питания 

и бытового обслуживания

	№

п/п
	Учреждения, предприятия, сооружения
	Единица измерения
	Норматив: обеспеченность

на 1000 чел.
	Общая потребность

	
	
	
	
	Первая очередь
	Расчётный срок.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2
	Магазины
	м2 торг. площ.
	300
	315
	312

	3
	Предприятия обществ. питания
	мест
	40
	42
	41

	4
	Предприятия бытового обслуживания
	раб. мест
	7
	8
	7

	5 
	Гостиницы
	мест
	6
	6
	6


В 2016 г. на территории Малышевского муниципального образования  действовало семь магазинов розничной торговли, суммарной торговой площадью 202 м2. Таким образом, в настоящее время обеспеченность населения сельского поселения магазинами розничной торговли ниже норматива. 

Перспективные направления организации системы торгово-бытового обслуживания требуют расширения типов обслуживающих предприятий от стационарных до передвижных и сезонно функционирующих, в том числе с возможностью сочетания основных и сопутствующих функций – торгово-бытовых и рекламно-выставочных, представительских и других.

К концу расчётного срока, проектом предлагается строительство в с. Малышевка предприятия торговли и бытового обслуживания, с размещением в нём парикмахерской, кроме этого строительство сервисного центра по ремонту бытовой техники. Существующее здание администрации характеризуется большим процентом износа, проектом предлагается строительство нового здания администрации, с размещением в нём небольшой гостиницы.

В д. Далганова и д. Баранова выделяются территории для перспективного размещения на них предприятий торговли и общественного питания. 
Жилищный фонд и жилищное строительство

На территории поселения расположено 311 домовладения, весь жилищный фонд находится в частной собственности и представлен индивидуальными жилыми домами с возможностью ведения приусадебного хозяйства. Средняя величина приусадебного участка составляет 12 соток. Средняя жилищная обеспеченность - 15 м2 общей площади на одного человека, средняя плотность населения – 8 чел./га.  

Территории, занимаемые жилой застройкой и показанные на опорном плане, составляют 128 га и распределены следующим образом: 

- с. Малышевка – 80 га, плотность жилищного фонда 154 м2 /га;
- д. Долганова – 16 га, плотность жилищного фонда 106 м2 /га;
- д. Баранова -  32 га, плотность жилищного фонда 60 м2 /га.
По материалу стен все здания – деревянные. Удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда, в том числе с износом более 65 % составил в 2011 г. – 2,7 тыс. м2 или порядка 17 % от всего жилищного фонда. 

За последние пять лет был построен один дом, в рамках программы «Социальное развитие села». 

Уровень благоустройства жилищного фонда Малышевского муниципального образования очень низкий. Жилищный фонд не оборудован водопроводом, канализацией, горячим водоснабжением, газоснабжением.

На данный момент состоят на учёте по улучшению жилищных условий 2 человека в  д. Долганова и 1 человек в с. Малышевка. 
Раздел 3. Основные стратегические направления развития поселения

Из   анализа вытекает, что стратегическими направлениями развития поселения должны стать  следующие действия:

 Экономические:
1.    Содействие развитию  сельскохозяйственного бизнеса, и вовлечение его как потенциального инвестора для выполнения социальных проектов, восстановление объектов образования, культуры и спорта.   

2.    Содействие развитию   малого и  среднего  предпринимательства  для развития поселения и организации новых рабочих мест.                                                                          Социальные:
1.  Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: 
  - участие в отраслевых  районных, областных программах, Российских и международных грантах по развитию и укреплению данных отраслей;

-содействие предпринимательской инициативы по развитию данных направлений и всяческое ее поощрение  (развитие и увеличение объемов платных услуг предоставляемых учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта на территории поселения).  

2.    Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения.

- привлечение льготных кредитов из областного бюджета на развитие личных подсобных хозяйств;

- организация торговли населения продукцией с личных подворий на «Районной ярмарке»;

-по максимуму привлечение населения к участию в сезонных ярмарках со своей продукцией;

-помощь населению в реализации мяса с личных подсобных хозяйств;

-поддержка предпринимателей ведущих закупку продукции с личных подсобных хозяйств на выгодных для населения условиях.

3.   Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих);

 -помощь членам их семей в устройстве на работу;

 -помощь в решении вопросов по  приобретению  этими  специалистами жилья через районные, областные и федеральные программы, направленные на строительство приобретения жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных на жильё.

4.    Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:

-консультирование, помощь в получении субсидий, пособий различных льготных выплат;

-содействие в привлечении бюджетных средств, спонсорской помощи для поддержания одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей (заготовка твердого топлива, пиломатериал для ремонта жилья, проведение ремонта жилья,  лечение в учреждениях здравоохранения, льготное санаторно - курортное лечение).

5.   Привлечение средств из областного и федерального бюджетов на укрепление жилищно-коммунальной сферы:

 - по «Программе переселение  граждан  из  ветхого  аварийного  жилье» для строительства жилья   и  ремонт  муниципального  жилья;

- по программам молодая семья, сельское жилье, жилье для молодых специалистов, ипотечное кредитование для строительства приобретения жилья гражданами, работающими проживающими на территории поселения;

6.   Освещение населенных пунктов поселения  на  должном  уровне.

7.   Привлечение средств  из областного и федерального бюджетов на строительство и ремонт внутри-поселковых дорог.

8.  Привлечение средств из бюджетов различных уровней для благоустройства  поселения.

Раздел 4. Система основных программных мероприятий по развитию  Малышевского сельского поселения

  Задача формирования стратегии развития сельского поселения  не может быть конструктивно решена без  анализа, выявления    и адекватного описания его важнейших  характеристик. Для этих целей при разработке Программы был использован эффективный инструмент исследования объектов подобного рода - системный анализ, который позволил воспроизвести основные системные характеристики поселения, показать механизмы его функционирования и развития. Использование инструментов системного анализа обусловлено необходимостью учета сложности и многообразия экономических, социальных, политических и других факторов, влияющих на развитие поселения. С данных позиций поселение  представляет собой  систему, которая характеризуется совокупностью различных подсистем, сложными и многочисленными взаимосвязями между ними, динамичностью протекающих процессов.

  Использование системного анализа для  разработки Программы позволило выявить и описать основные сферы деятельности в сельском поселении. Таковыми являются: производственная сфера, сфера управления и развития, а также сферы  обеспечения условий функционирования и поддержания работоспособности основных элементов, составляющих основу сельского  поселения.

Мероприятия Программы  комплексного развития  социальной  инфраструктуры  Малышевского  сельского поселения Усть-Удинского  муниципального района Иркутской  области  включают как планируемые к реализации инвестиционные проекты, так и совокупность различных  организационных мероприятий, сгруппированных по указанным выше системным признакам. Перечень  основных программных мероприятий на период 2018-2032 гг., ответственных исполнителей  и ожидаемых результатов от их реализации с указанием необходимых объемов и потенциальных источников финансирования, приведены в таблицах.
Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения
	№ п/п
	Направление мероприятий
	Источник финансирования
	Объем финансирования (тыс.руб.)

	
	
	
	2018
год
	2019
год
	2020
год
	2021
год
	2022
год
	2023-2032
годы

	Строительство новых жилых домов

	1.
	 Строительство новых жилых домов
	
	2800,0
	2800,0
	2800,0
	2800,0
	2800,0
	-

	Строительство, реконструкция и ремонт объектов соцкультбыта

	2.
	Строительство сельского Дома Культуры в с. Малышевка
	
	600,0
	28400,0
	12500,0
	-
	-
	-

	3.


	Строительство сельского клуба в д. Баранова
	
	-
	-
	-
	-
	500,0
	-

	4.


	Капитальный ремонт здания сельской библиотеки в с. Малышевка
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.


	Строительство сквера с детской площадкой в д. Долганова
	
	100,0
	-
	-
	-
	-
	-

	6.


	Строительство открытого стадиона и создание сквера в с. Малышевка
	
	-
	-
	-
	350,0
	-
	

	7.


	Строительство магазина в д. Баранова
	
	-
	-
	-
	-
	800,0
	-

	Строительство объектов водоснабжения

	
	
	
	
	
	
	
	

	8


	Строительство летнего водопровода в с. Малышевка
	
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	

	9
	Строительство летнего водопровода в д. Долганова
	
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	

	10
	Строительство летнего водопровода в д. Баранова
	
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	

	
	Всего:
	
	3800,0
	31500,0
	15600,0
	3400,0
	4400,0
	

	
	ИТОГО по программе:
	58700 тыс.руб.


5. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения

Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджетов всех уровней. Ежегодные объемы финансирования программы определяются в соответствии с утвержденным бюджетом сельского поселения на соответствующий финансовый год и с учетом дополнительных источников финансирования.

Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации мероприятия Программы на расчетный срок составляет 58,7 млн. рублей.
6. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения
Оценка эффективности мероприятий Программы включает оценку социально-экономической эффективности, а также оценку соответствия нормативам градостроительного проектирования, установленным местными нормативами градостроительного проектирования Малышевского сельского поселения.

Оценка социально-экономической эффективности мероприятий выражается:

- в улучшении условий качества жизни населения муниципального образования;

- в повышении уровня комфорта жизни за счет обеспеченности граждан услугами культуры, физической культуры и спорта в необходимом объеме;

- в повышении доступности объектов социальной инфраструктуры для населения муниципального образования.

Необходимо отметить, что уровень обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры (по количеству таких объектов) на расчетный срок Программы (2032 год) соответствует минимально допустимому уровню обеспеченности, что свидетельствует об эффективности реализации мероприятий.
7. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.1050 № 1050 «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов» Программы комплексного развития социальной инфраструктуры включают в себя мероприятия, направленные на развитие 4-х основных областей социальной инфраструктуры: здравоохранение, образование, культура, физическая культура и массовый спорт.

Уровень обеспеченности населения услугами в данных областях оценивается путем сопоставления технико-экономических показателей существующих объектов социальной инфраструктуры с минимальным уровнем обеспеченности населения такими объектами, установленным Местными нормативами градостроительного проектирования Малышевского  сельского поселения.

Местными нормативами градостроительного проектирования Малышевского сельского поселения, утвержденными решением Думы Малышевского муниципального образования от 30.06.2016г. № 43/6 - ДП, определен минимальный уровень обеспеченности населения социальными объектами местного значения поселения.

В связи с тем, что нормативами градостроительного проектирования учтены все социальные объекты регионального и местного значения, нормативно-правовое и информационное обеспечение развития социальной инфраструктуры Малышевского сельского поселения находится на достаточном уровне и не требует внесения изменений.
